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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中华人民共和国自然资源部提出。

本文件由全国自然资源与国土空间规划标准化技术委员会（SAC/TC 93）归口。

本文件起草单位：安徽省国土空间规划研究院、自然资源部自然资源开发利用司、中国国土勘测规

划院、安徽省质量和标准化研究院、安徽建筑大学、合肥工业大学、南京国图信息产业有限公司、安徽

中安房地产评估咨询有限公司、合肥润田规划设计有限公司。

本文件主要起草人：刘彦、刘洋兵、刘王兵、王正颐、丁士龙、张高华、李艳、赵威昌、王成奇、

陶晓龙、王秉义、李早、雷逢春、张士胜、王栋、奚星伍、王效辉、李佩佩、徐冰、彭茹燕、顾余庆、

常忠文、刘海林、洪登华、阮云峰、王玉纯、夏菁、刘雨亭、吕定基、凌祥、解月。
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引 言

为贯彻落实最严格的节约用地制度，提高建设项目节约集约用地水平，在建设项目用地报批环节，

规范和指导土地使用标准未覆盖或者确需超土地使用标准的建设项目开展节地评价工作，合理控制用地

规模，制定本文件。
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建设项目用地规模控制节地评价技术规范

1 范围

本文件规定了建设项目用地规模控制节地评价工作的工作程序、技术方法、内容要点和成果要求等。

本文件适用于建设项目用地报批环节，土地使用标准未覆盖或者确需超土地使用标准建设项目开展

节地评价工作。

建设项目节约集约用地综合选址论证报告及节地专章相关内容编制，可参照本文件执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 19231 土地基本术语

GB/T 50280 城市规划基本术语标准

3 术语和定义

GB/T 19231和GB/T 50280界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

建设项目节地评价 construction projects land saving evaluation
通过调查建设项目申请用地的基本情况，采用定性分析和定量评价相结合的方法，对建设项目土地

节约集约利用水平进行评价，促进项目用地规模优化的过程。

3.2

用地功能分区 land functional zone
将项目拟申请用地范围按其功能用途划分的各类空间单元。

4 总则

4.1 评价对象

《土地使用标准汇编》收录、自然资源主管部门牵头或参与制定的各类土地使用标准未覆盖或者确

需超标准的新建、改建、扩建建设项目。

对水库和水电工程项目淹没区用地、矿山企业开采区用地、通信和输电线路塔基用地、河道治理工

程用地和引排灌工程用地、涉密工程用地、小型工程用地、小于0.2公顷的工程项目用地，以及未确定

用地主体、以招标拍卖挂牌方式供应的工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地，可不列入评

价范围。

4.2 评价类型

标准未覆盖建设项目包括建设规模未覆盖和建设类型未覆盖两种类型。超标准建设项目包括功能分

区超标准和用地规模超标准两种类型。

4.3 评价目的

在建设项目用地报批环节，针对土地使用标准未覆盖或者确需超土地使用标准的建设项目，通过调

查、分析、评价拟申请用地的节约集约利用水平，为控制项目用地规模、规范用地审批提供科学依据。

4.4 工作体系

4.4.1 建设项目用地规模控制节地评价包括基础调查、定性分析和定量评价工作。
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4.4.2 基础调查根据评价工作需要，收集整理基本情况、土地利用情况、所在区域状况等基础资料。

4.4.3 定性分析通过对项目建设的必要性、用地的合理性、节地技术先进性等方面进行分析，形成评

价对象是否符合土地节约集约利用基本要求的结论。

4.4.4 定量评价是在定性分析确定项目符合土地节约集约利用基本要求的基础上，根据不同项目类型，

选取适当评价方法，对项目申请用地规模合理性开展定量评价，确定建设项目可优化用地规模。

4.5 工作程序

建设项目用地规模控制节地评价的工作程序一般包括：

a) 工作准备；

b) 基础调查；

c) 定性分析；

d) 定量评价；

e) 成果编制；

f) 成果论证；

g) 成果归档。

4.6 技术流程

建设项目用地规模控制节地评价技术路线参见附录A。

4.7 技术方法

4.7.1 建设项目用地规模控制节地评价应采用定性分析与定量评价相结合的技术方法。

4.7.2 定量评价可采用插值分析、标准分析、类比分析、专家征询等技术方法。

4.8 技术约定

4.8.1 土地利用现状数据为评价时相应年度国土变更调查数据。

4.8.2 成果数据统一使用法定计量单位。

5 工作准备

5.1 制定工作计划

包括建设项目用地规模控制节地评价调查内容、工作组织、进度安排、经费预算、预期成果等。

5.2 制定工作表格

建设项目基本情况调查表应符合附录B的规定。

5.3 制作工作底图

5.3.1 根据工作需要，结合国土变更调查数据、地籍图、地形图、影像图、国土利用现状图、国土空

间规划图及总平面布置图等，叠加评价对象拟申请用地范围矢量数据，形成工作底图。

5.3.2 图件资料的比例尺应满足评价工作需要。

6 基础调查

6.1 基本情况调查

基本情况调查应收集以下资料和数据：建设项目名称、建设单位、建设地址、所属行业、项目性质、

总投资、节地评价类型、建设背景、建设方案等，改、扩建项目应包含原项目基本情况。

6.2 土地利用情况调查
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土地利用情况调查包括建设项目拟申请用地规模、用地范围、四至、面积、土地利用现状、功能分

区设置情况、节地技术使用、设施复合利用、地上地下空间复合利用等，改、扩建项目应包含原项目用

地及功能分区设置情况。

6.3 所在区域状况调查

所在区域状况调查包括建设项目所在区域的地理位置、地形、地貌、海拔、地质条件、自然条件、

社会经济发展状况、基础设施状况、建设项目所属产业政策、供（用）地政策、行业发展规划、国土空

间规划状况等。

6.4 其他调查

其他调查包括建设项目所涉及的土地使用标准、行业专业技术设计规范、建设标准、其他相关政策

文件等。因地形地貌等原因造成超土地使用标准的建设项目应组织测绘、地质及相关行业等人员开展踏

勘论证，并提供影像、现场照片等踏勘材料。

7 定性分析

7.1 建设必要性分析

7.1.1 项目建设必要性分析。从经济、社会、生态、周边效应等多方面分析项目建设必要性。

7.1.2 用地政策符合性分析。分析建设项目是否列入产业指导目录，是否符合国家和地方用地政策管

控要求。

7.2 用地合理性分析

7.2.1 项目选址合理性分析。分析项目选址设计方案是否充分考虑项目所在区域的地形地貌特征，是

否经过多方案比选、采取措施不占或少占耕地，避让永久基本农田和生态保护红线，是否存在多报少用、

预留用地等情况。

7.2.2 功能分区布置合理性分析。根据项目建设需求，结合行业专业技术设计规范或建设标准，说明

功能分区布置的必要性和合理性。

7.3 节地技术先进性分析

7.3.1 技术工艺先进性分析。在技术经济合理的前提下，分析是否采取先进的工艺流程、施工工艺、

技术和设备，减少占用土地。

7.3.2 空间利用综合性分析。分析是否采取土地复合、功能复合利用，是否充分利用道路、电力线路、

场站等既有设施，是否合理利用地上地下空间，减少占用土地，合理提高项目投资强度、容积率、建筑

密度等。

7.4 突破标准可行性分析

因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求，确需突破土地使用标准确定的规模和功能分区的建

设项目，应说明突破标准的原因依据及必要性、合理性、科学性。

8 定量评价

8.1 一般规定

经定性分析确定项目符合土地节约集约利用基本要求，通过定量评价合理控制项目用地规模。因安

全生产原因突破土地使用标准的建设项目，经定性分析符合土地节约集约利用基本要求，可不开展定量

评价。改建、扩建项目纳入原项目范围开展定量评价。

8.2 评价方法

项目用地规模优化定量评价可采用以下方法。

8.2.1 插值分析

根据用地标准中已界定的功能分区项目建设规模（只界定总规模的建设项目，按照总规模进行计算）
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和对应用地面积指标数值，建立函数关系。根据符合要求的函数公式，对标准未覆盖的项目建设规模进

行插值分析，计算得出项目功能分区建设规模对应的优化用地规模。评价过程中应明确插值函数公式和

R 平方值，函数公式宜采用线性函数，R 平方值一般不低于 0.8。

8.2.2 标准分析

按照建设项目行业专业技术设计规范或建设标准，综合考虑建设项目生产或建设规模、工艺流程、

技术标准、建设条件等因素，对比分析确定建设项目各功能分区优化用地规模。

8.2.3 类比分析

8.2.3.1 类比项目选择

应从省级及以上建设项目节地案例库中选取不少于2个与评价项目建设内容相近、生产或建设规模

相当、技术工艺或标准相似、区域条件相近，且节约集约用地程度达到同区域或全国同行业先进水平的

近期项目作为类比项目。

8.2.3.2 类比项目调查

类比项目调查应符合附录C的规定，根据比选因素增加涉及的调查内容。

8.2.3.3 比较因素选择

类比分析应依据类比分析比较因素指标体系（见表1）进行，从项目、自然和技术等方面，选择不

少于3项影响功能分区用地规模的主要因素指标，开展类比分析，说明因素指标选择的必要性和合理性。

表 1 类比分析比较因素指标体系

比较因素 因素指标 选择要求 指标属性

项目因素

（PF）

单位用地面积（PF1） 必选 负向

容积率（PF2） 可选 正向

建筑密度（PF3） 可选 正向

行政办公及生活服务设施用地占比（PF4） 可选 负向

服务人口数量（PF5） 可选 正向

互通平均间距（PF6） 可选 正向

...... ...... ……

自然因素

（NF）

桥隧面积占比（NF1） 可选 正向

边坡面积占比（NF2） 可选 负向

…… ...... ……

技术因素

（TF）

投资强度（TF1） 可选 正向

技术性节地面积比例（TF2） 可选 正向

既有设施利用面积比例（TF3） 可选 正向

地下空间面积比例（TF4） 可选 正向

…… ...... ……

8.2.3.4 比较因素修正

8.2.3.4.1 因素指标修正初始值计算

以评价项目功能分区各因素条件为基础，相应修正值为1，类比项目各因素条件同其比较，根据评

价项目与类比项目实际差异程度确定比较因素修正初始值,依据正向指标和负向指标的不同，分别按照

公式（1）和公式（2）计算。其中，正向指标的比较因素修正初始值按照公式（1）计算，负向指标的

比较因素修正初始值按照公式（2）计算。

��0 = ��
���

…………………………（1）

��0 = ���

��
…………………………（2）
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式中：

��0 ——第 � 项比较因素指标的修正初始值；

��� ——第�个类比项目第 � 项比较因素指标的实际值；

�� ——评价项目第 � 项比较因素指标的实际值。

8.2.3.4.2 根据有关指标或初始值计算的特征差异，按照以下原则对指标因素指标修正初始值进行处

理，确定各项因素指标的修正初始值��0 ，��0 数值愈小，节约集约用地状况愈佳。

实施要求：

a) 正向指标计算时，若���=0，��0 直接赋值为 2；

b) 负向指标计算时，若��=0，��0 直接赋值为 2；

c) ��0 应在 0～2 之间，若��0 ≥2，��0 直接赋值为 2。

8.2.3.4.3 比较因素和因素指标权重确定

宜采用德尔斐法确定比较因素和因素指标权重。通过对比较因素和因素指标的权重进行多轮专家打

分，按照公式（3）计算权重值：

�� = 1
� �=1

� ���� …………………………（3）

式中：

�� ——第 � 项比较因素和因素指标的权重；

���——专家 � 对于第 � 个比较因素和因素指标的打分；

� ——专家总数。

实施要求：

a） 参与打分的专家应熟悉项目行业发展和土地利用状况，总数为 10～40 人；

b） 打分应根据评价工作背景材料和有关说明，在不相互协商的情况下独立进行；

c） 从第二轮起，打分必须参考上一轮打分结果进行；

d） 打分一般进行 2～3 轮。

8.2.3.4.4 各项因素指标修正值计算

各项因素指标修正值按照公式（4）计算。

�� = �=1
� (��� × ���)� …………………………（4）

式中：

�� ——第 � 项比较因素的修正值；

���——第 � 项比较因素下第 � 个因素指标的权重；

��� ——第 � 项比较因素下第 � 个因素指标的修正值；

� ——第 � 项比较因素下的因素指标个数。

8.2.3.4.5 各类比项目总指标修正值计算

各类比项目总指标修正值按照公式（5）计算。

� = �=1
� (�� × ��)� …………………………（5）

式中：

� ——类比项目总修正值；

�� ——第 � 项比较因素的权重；

�� ——第 � 项比较因素的修正值；

� ——比较因素的个数。

8.2.3.4.6 确定各功能分区优化用地规模

根据用地规模最小化原则，选取各类比项目总指标修正值中的最小值，按照公式（6）计算得出功

能分区优化用地规模。

�� =��0 × ���� …………………………（6）
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式中：

�� ——功能分区 � 优化用地规模；

��0 ——功能分区 � 拟申请用地规模；

����——类比项目总修正值最小值。

8.2.4 专家征询

土地使用标准及行业设计规范等均未覆盖且类比项目不足 2个，无法使用标准分析和类比分析方法

开展定量评价的建设项目，可聘请与建设项目有关的行业专家开展意见征询，人数不少于 5 人，在充分

考虑先进生产工艺、优化设计技术等因素的基础上，推荐各功能分区合理用地面积，通过加权平均确定

可优化用地规模。专家征询应符合附录 D的规定。

8.3 评价过程

8.3.1 划分功能分区

土地使用标准未明确功能分区划分的建设项目和标准中未覆盖的内容，根据建设项目工程总平面布

置图和各建设内容承担的具体功能，结合相关行业功能分区划分标准，合理划分功能分区。其他类型项

目参照对应土地使用标准划分功能分区。

8.3.2 计算各功能分区优化用地规模

8.3.2.1 建设规模未覆盖项目

宜采用插值分析方法进行评价。如插值分析方法难以得出优化用地规模，应采用类比分析方法进行

评价。如类比分析方法难以适用，应采用专家征询方法进行评价。

8.3.2.2 建设类型未覆盖项目

宜采用标准分析方法进行评价。如标准分析方法难以得出优化用地规模，应采用类比分析方法进行

评价。如类比分析方法难以适用，应采用专家征询方法进行评价。

8.3.2.3 功能分区超标准项目

在定性分析充分说明功能分区确需超标准的必要性基础上，参照8.3.2.2，仅对超出标准的功能分

区进行分析评价，确定该功能分区的优化用地规模。

8.3.2.4 用地规模超标准项目

在定性分析充分说明规模确需超标准的必要性基础上，宜采用类比分析方法进行评价。如类比分析

方法难以得出优化用地规模，应采用专家征询方法进行评价。

8.3.3 计算项目优化用地规模

在确定建设项目各功能分区优化用地规模基础上，按照公式（7）计算得出项目优化用地规模：

�� = �=1
� ��� …………………………（7）

式中：

��—— 建设项目优化用地规模；

��—— 功能分区 � 优化用地规模。

8.3.4 用地规模合理性评价

将项目拟申请用地规模与项目优化用地规模进行比较，分析得出项目拟申请用地规模是否合理。

9 评价结论

9.1 评价结论由定性分析和定量评价结果综合确定，项目申请用地符合土地节约集约利用基本要求且

规模小于或等于优化用地规模时，评价结论为“符合用地规模控制要求”；项目用地不符合土地节约集

约利用基本要求或申请规模大于优化用地规模，评价结论为“不符合用地规模控制要求”。
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9.2 评价结论为“符合用地规模控制要求”的建设项目，评价结论可作为建设项目用地报批环节提交

审核的参考；评价结论为“不符合用地规模控制要求”的建设项目，应明确核减相应用地规模，修改后再

进行评价。

10 成果编制

10.1 成果内容

节地评价成果包括评价报告、成果图件、成果表格和基础资料汇编等。

10.2 评价报告

10.2.1 建设项目节地评价报告包括封面、节地评价人员名单、目录、正文和附件。

10.2.2 正文内容包括节地评价任务来源、项目概况、评价基础、定性分析、定量评价、评价结论等。

10.2.3 评价报告的编写要求和格式应符合附录 E 的规定。

10.3 成果图件

成果图件包括建设项目的国土空间规划图、总平面布置图和用地功能分区图等。评价工作中，可根

据需要编制其他成果图件。

10.4 成果表格

成果表格包括建设项目基本情况调查表、类比项目调查表以及其他评价过程中制作的相关数据表格。

10.5 基础资料汇编

基础资料汇编包括项目建议书批复或备案核准文件，节地评价工作中涉及的各类过程材料，踏勘形

成的影像、现场照片等材料。

11 成果论证

11.1 论证程序

成果论证组织部门负责从专家库中随机抽取不少于 5 人的项目相关行业领域和自然资源管理领域

专家组成论证专家组，专家组人数应为单数。

11.2 论证内容

11.2.1 土地使用标准未覆盖的建设项目

对土地使用标准未覆盖建设项目进行成果论证时，论证内容应包括但不限于：

a) 基础调查是否全面；

b) 定性分析是否充分；

c) 定量评价是否科学；

d) 评价结论是否准确；

e) 评价成果是否规范。

11.2.2 超土地使用标准的建设项目

对确需超土地使用标准的建设项目进行成果论证时，除11.2.1条款规定内容外，还应论证以下内容：

a) 因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求确需突破土地使用标准的必要性、合理性、科

学性；

b) 突破土地使用标准确定的用地规模或控制指标的合理性。

11.3 论证意见

11.3.1 专家应独立出具专家意见，专家组形成整体意见，每名专家及专家组意见应公平、公正、客观、

全面，论证意见内容应包括但不限于：
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a) 建设项目定性分析是否充分，判断项目是否符合土地节约集约利用基本要求；

b) 建设项目总用地规模和各功能分区用地规模是否合理，测算依据是否充分、方法是否正确、

过程是否清晰、因素指标选取是否合适，明确总用地规模和各功能分区用地规模是否小于等

于优化用地规模；

c) 评价成果是否齐全规范。

11.3.2 专家组论证结论应明确通过或不通过。结论为不通过时，应明确具体修改意见。建设项目规模

控制节地评价专家论证意见表应符合附录 F 的规定。

12 成果归档

成果通过论证并修改完善后，应及时归档，可用于同类型项目类比，符合要求的可纳入省级节地案

例库。
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A
A

附 录 A

（资料性）

建设项目用地规模控制节地评价技术路线

建设项目用地规模控制节地评价技术路线图，见图A.1。

图 A.1 建设项目用地规模控制节地评价技术路线图
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附 录 B

（规范性）

建设项目基本情况调查表

建设项目基本情况调查表见表B.1。

表 B.1 建设项目基本情况调查表

项目节地评价类型 □土地使用标准未覆盖建设项目 □超土地使用标准建设项目

建设

项目

基本

情况

建设项目名称

项目建设单位 联系人 电话

项目建设地址 所属行业

建设项目性质 □新建 □改建 □扩建

项目总投资（万元）

土地

利用

情况

申请用地规模（hm
2
）

占用耕地面积（hm
2
）

占用永久基

本农田面积

（hm
2
）

占用生态保护

红 线 面 积

（hm
2
）

土地利用现状

（新增用地范围）

农用地

耕地

原项目土地

利用现状

（改扩建项目）

农用地

耕地

…… ……
小计 小计

建设用地 建设用地

未利用地 未利用地

合计 合计

功能分区情况

（新增用地范围）

功能分区 1

原项目功能

分区情况

（改扩建项目）

功能分区 1

…… ……

…… ……

…… ……

合计 合计

其他

调查

现场踏勘论证情况

……

注1：项目若包含多个不连续地块，在基础资料汇编中提供坐标文件；

注2：改、扩建项目需将原项目用地范围及新增用地范围土地利用情况进行同步调查；

注3：现场踏勘论证情况是指针对地形地貌等原因确需超土地使用标准项目，应明确踏勘时间、踏勘人员、描述现场

地形地貌状况等踏勘情况；

注4：涉及单位为hm
2
和万元的数值小数位数保留4位。



XX/T XXXXX—XXXX

11

B
B

附 录 C

（规范性）

类比项目调查表

表C.1和表C.2给出了类比项目调查用表填报内容和要求。

表 C.1 类比项目调查表

比较因素

类比项目

1 2 3 ……

项目名称

用地面积（hm
2
）

占用耕地面积比例（%）

占用永久基本农田面积比

例（%）

占用生态保护红线面积比

例（%）

建设（生产）规模

建设内容

功能分区

工艺流程

单位用地面积

投资强度（万元/公顷）

技术性节地面积比例（%）

既有设施利用面积比例（%）

地下空间面积比例（%）

其他类比因素指标

……

注：涉及单位为 hm
2
、万元/公顷的数值小数位数保留 4位。
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表 C.2 类比项目功能分区调查表

类比项目名称

功能分区 1 功能分区 2 功能分区 3 ……

用地面积（hm
2
）

占用耕地面积比例（%）

占用永久基本农田面积比

例（%）

占用生态保护红线面积比

例（%）

建设内容

工艺流程

单位用地面积

投资强度（万元/公顷）

技术性节地面积比例（%）

既有设施利用面积比例（%）

地下空间面积比例（%）

其他类比因素指标

……

注 1：涉及单位为 hm
2
、万元/公顷的数值小数位数保留 4位。

注 2：根据项目需要，可将功能分区细化至二级子功能分区。
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C
C

附 录 D

（规范性）

建设项目用地规模控制节地评价专家征询意见表

建设项目用地规模控制节地评价专家征询意见表见表D.1。

表 D.1 建设项目用地规模控制节地评价专家征询意见表

一、项目基本情况（由编制单位填写）

建设项目名称

项目评价类型 □土地使用标准未覆盖建设项目 □超土地使用标准建设项目

申请用地总规模（hm
2
）

各功能分区用地规模（hm
2
）

功能分区 1 功能分区 2 功能分区 3 ……

二、征询主要内容（由专家填写）

功能分区名称
拟申请用地规模

（hm
2
）

建议优化用地规模（hm
2
） 建议理由或依据

功能分区 1

功能分区 2

功能分区 3

……

建设项目用地总规模（hm
2
） 建议优化用地规模（hm

2
） 建议理由或依据

三、专家情况

姓名 单位 职称/职务 专业领域 联系方式 签字

注：涉及单位为hm
2
的数值小数位数保留4位。
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D
D

附 录 E

（规范性）

建设项目用地规模控制节地评价报告编制式样

E.1 封面式样

建设项目用地规模控制节地评价报告

（宋体二号，居中，加粗）

评价单位名称（加盖公章）：（宋体，三号，居中）

项目建设单位名称（加盖公章）：（宋体，三号，居中）

评价报告完成时间：（宋体，三号，居中）
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E.2 评价人员名单表格式样

建设项目用地规模控制节地评价人员名单

（宋体，小二号，居中，加粗）

分工 姓 名 职称/职务 单 位 签 字

负责人

成员

评价报告

编写人

评价报告

审核人
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E.3 报告编制大纲式样

建设项目用地规模控制节地评价报告

1 节地评价任务来源

按照国家和自然资源部有关要求，对土地使用标准未覆盖及因安全生产、地形地貌、工艺技术等有

特殊要求确需突破土地使用标准的建设项目开展节地评价，明确项目开展评价原因，说明项目预审层级。

2 项目概况

2.1 项目建设背景

对建设项目立项背景等进行说明。

2.2 项目建设方案

对项目建设内容、建设规模、建设标准及条件、规划布局情况等进行说明。

2.3 项目申请用地情况

依据基本情况调查表，结合建设单位、评价单位以及现场踏勘所获取的资料，对建设项目基本情况、

土地利用情况、所在区域状况等进行说明。

3 评价基础

3.1 节地评价对象

明确节地评价的对象及范围，根据项目实际情况，划分建设项目节地评价类型。

3.2 节地评价依据

对项目建设以及评价工作涉及的主要法律法规、政策文件、标准规范、相关法定规划，以及其他必

要资料进行说明。

4. 定性分析

通过对项目建设的必要性、申请用地的合理性、节地技术先进性等方面进行分析，说明评价对象是

否符合土地节约集约利用基本要求，并形成结论。因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求确需突

破土地使用标准确定的规模和功能分区的建设项目，应说明突破标准的原因依据及必要性、科学性、合

理性。

5. 定量评价

在定性分析确定项目符合土地节约集约利用基本要求的基础上，说明根据不同项目类型选取哪种评

价方法，对项目申请用地规模合理性开展评价，说明确定项目总用地和各功能分区用地优化用地规模的

过程。

6 建设项目节地评价结论

综合定性分析和定量评价结果，说明项目申请用地是否节约。

正文字体采用仿宋，三号；一级标题采用黑体，三号；二级标题采用楷体，三号；表格标题采用仿

宋，四号，加粗，居中；表格内容采用仿宋，小四。
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E
E

F
F

附 录 F

（规范性）

建设项目用地规模控制节地评价专家论证意见式样

表F.1和表F.2给出了建设项目用地规模控制节地评价专家论证意见用表填报内容和要求。

表 F.1 专家个人意见式样

一、项目基本情况（由编制单位填写）

建设项目名称 论证时间

项目建设单位

建设项目类别 □审批 □核准 □备案

项目基本情况 □新建 □改建 □扩建

项目评价类型 □土地使用标准未覆盖建设项目 □超土地使用标准建设项目

建设项目用地总规模

（hm
2
）

各功能分区用地规模

（hm
2
）

功能分区 1 功能分区 2 功能分区 3 功能分区 4 …

二、论证主要内容（由论证专家填写）

论证内容 具体内容 是否满足要求 建议与意见

基础调查全面性

①基本情况调查是否全面 □是□否

②土地利用情况调查是否全面 □是□否

③所在区域调查是否全面 □是□否

④其他调查是否全面 □是□否

定性分析合理性

⑤项目建设的必要性 □是□否

⑥申请用地的合理性 □是□否

⑦节地技术先进性 □是□否

⑧确需突破土地使用标准确定的规模

和功能分区的建设项目可行性
□是□否

定量评价科学性

⑨功能分区划分是否合理 □是□否

⑩评价类型划分是否准确 □是□否

⑪评价方法选择是否合理 □是□否

⑫类比案例、比较因素指标选择是否

合理
□是□否

⑬计算过程、计算结果是否正确 □是□否
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表 F.1 专家个人意见式样（续）

二、建设项目节地评价论证主要内容（由论证专家填写）

论证内容 具体内容 是否满足 建议与意见

评价结论准确性 ⑭评价结论是否正确 □是□否

评价成果规范性

⑮评价报告是否规范 □是□否

⑯评价图件、表格、基础资料汇编是否

完整规范
□是□否

三、节地评价论证结论（由论证专家填写）

论证意见

□通过

□不通过

论证报告修改意见建议

姓名 单位 职称/职务 专业领域

论证专家（签字）：

论证日期： 年 月 日

注 1：第⑦条内容适用于超土地使用标准建设项目，标准未覆盖项目论证不需填写；

注 2：第⑪条内容适用于采用类比分析方法进行定量评价的项目；

注 3：涉及单位为 hm
2
的数值小数位数保留 4位。
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表 F.2 专家组论证意见式样

一、项目基本情况

建设项目名称

项目建设单位

建设项目类别 □审批 □核准 □备案

项目基本情况 □新建 □改建 □扩建

项目评价类型 □土地使用标准未覆盖建设项目 □超土地使用标准建设项目

建设项目用地总规模（hm
2
）

各功能分区用地规模（hm
2
）

功能分区 1 功能分区 2 功能分区 3 功能分区 4 ……

二、建设项目节地评价论证主要内容

基础调查全面性 （基础调查基本情况、土地利用情况、所在区域状况等基础资料是否齐全）

定性分析合理性

（项目建设的必要性、申请用地的合理性、节地技术先进性分析是否完整准确，确需

突破土地使用标准确定的规模和功能分区的建设项目依据是否充分，是否能够满足节

约集约用地基本要求）

定量评价科学性
（项目评价类型划分、评价方法选择、计算过程、计算结果是否准确，是否能够明确

项目整体及各功能分区优化用地规模之间的关系）

评价结论准确性 （评价结论是否准确）

评价成果规范性 （评价报告、成果图件、成果表格和基础资料汇编等评价成果是否完整规范）

三、节地评价论证结论

论证意见
□通过

□不通过
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表 F.2 专家组论证意见式样（续）

论证专家组

论证专家组名单

序号 姓名 单位 专业领域 职称/职务 签字

论证专家组组长（签字）：

论证日期： 年 月 日

注 1：论证主要内容宜简洁，只体现论证结果，不做过多定性描述。

注 2：涉及单位为 hm
2
的数值小数位数保留 4位。
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